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1. Sammanfattande analys

Bakgrund

Samarbetet inom den norra sjukvardregionen har sin utgangspunkt i Norr-
landstingens forbundsordning och i det arliga avtalet om regionvard. Norr-
landstingens regionforbund (NRF) ar ett kommunalférbund med region
Vasternorrland, region Jamtland Harjedalen, region Norrbotten och Vaster-
bottens lans landsting som medlemmar. Fran och med ar 2015 infordes en
helt ny ersattningsmodell for regionsjukvard vid Norrlands universitetssjuk-
hus, NUS. | ersattningsmodellen ligger en for parterna gemensam uppfatt-
ning om att varna om NUS som hogspecialiserat universitetssjukhus. Enligt
regionavtalet ska samarbetet kannetecknas av insyn, paverkansmojlighet,
ansvarstagande och langsiktighet. Avtalets ersattningsmodell gallde aren
2015-2017. Efter trearsperioden skulle avtalet foljas upp och revideras.
Uppfdljningen av avtalet skulle omfatta utfallet for aren 2014-2016. Eko-
nomisk reglering mellan séljare och kdpare skulle géras under ar 2017.

Mot bakgrund av regionvardens ekonomiska betydelse for Vasterbottens
lans landsting har revisorerna i sin granskningsplan for ar 2017 beslutat att
granska om landstingsstyrelsen sékerstéllt att ersattningsmodellen utvérde-
rats pa ett andamalsenligt satt.

Granskningens resultat

Granskningen visar att landstingsstyrelsen har sakerstéllt en tillracklig upp-
foljning av erséttningsmodellen i syfte att bidra till det gemensamma ut-
vecklingsarbetet mellan parterna. Uppfdljningen av ersattningsmodellen har
foljt en i forvag uppstalld tidsplan. Samtliga parter har varit delaktiga, mo-
ten har protokollforts och berékningar och andra underlag har bifogats. Er-
sattningsmodellen har gemensamt utvecklats for att Overensstdmma med
dess syften. Forbundsdirektionen beslutade om en erséttningsmodell for
aren 2018-2020 i december 2017(8100 Dnr 082/17).

Vidare visar granskningen att landstingsstyrelsen har sakerstéllt en tillrack-
lig beredning av underlaget till beddmningen av om erséttningen for region-
vard aren 2014-2016 varit i Gverensstimmelse med NUS kostnader. Berak-
ningar och andra underlag har levererats i enlighet med avtalet. | samband
med regleringen upptacktes utvecklingsmojligheter i avtalskonstruktionen.
Enighet uppnaddes inte i alla delar mellan ekonomidirektorerna varfor fra-
gan lyftes till landstings- och regiondirektorerna. Fragan var inte lost vid
denna gransknings fardigstallande. Detta har resulterat i att efterregleringen
forsenats. Det ror sig dock enligt var bedémning inte om ett vasentligt be-
lopp som det rader oenighet om. Huvudsakligen har parterna kommit éver-
ens.

Vi beddmer att parterna gemensamt har vidareutvecklat ersattningsmodellen
som ska galla fran och med ar 2018 och att alla parter ar inforstadda med
avtalets syfte och berdkningsmodeller. Var bedémning ar att samarbetet
kannetecknats av insyn, paverkansmajlighet, ansvarstagande och langsiktig-
het. Var sasmmanfattande bedomning ar att beredningen varit andamalsenlig.
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1.1. Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderar vi landstingsstyrelsen att:

= Ldpande under aren 2018-2020 utvardera ersattningsmodellen. Lands-
tingsstyrelsen bor som ett led i detta verka for att direktionen for Norr-
landstingens regionforbund tar fram en rutin for I0pande avstamningar
under avtalsperioden mellan férbundets kansli och medlemmarnas eko-
nomidirektorer.

= Siakerstalla att rutinen for vidareremittering fran NUS efterlevs.
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2. Bakgrund

Norrlandstingens regionférbund &r ett kommunalférbund med region Vés-
ternorrland, region Jamtland Harjedalen, region Norrbotten och Vasterbot-
tens lans landsting som medlemmar. Regionala avtal om regionsjukvard
med tillhérande prislistor traffas arligen genom regionforbundet. Avtalet om
regionsjukvard reglerar utomlansvarden i norra regionen. Avtalet innebar ett
gemensamt ansvar for regionsjukvarden i norra sjukvardsregionen.

En ny ersattningsmodell for Norrlands universitetssjukhus inférdes fran och
med ar 2015. Modellen omfattade dven ar 2016 och 2017. Modellen bestod
av en fast och en rorlig ersattningsdel som vardera utgjorde 50 procent. Ef-
ter tredrsperioden skulle uppféljning av avtalet goras. En reglering av priset
skulle darefter ske utifran en jamforelse av NUS kostnader for regionvarden
med den fakturerade fasta och rorliga ersattningen under hela trearspe-
rioden. En jamforelse skulle ocksa goras av NUS kostnadsniva med 6vriga
universitetssjukhus i landet. Utfallet av uppféljning for aren 2014-2016
skulle sedan utgora ett underlag for att reglera ekonomiskt dver- eller under-
skott. Reglering mellan séljare och kopare skulle goras under ar 2017. Fast-
stallande av pris ar 2018 skulle utga fran detta arbete.

Ar 2016 sélde Norrlands universitetssjukhus regionvérd fér drygt 900 mil-
joner kronor till den norra regionen. Mot bakgrund av regionvardens eko-
nomiska betydelse for Vasterbottens lans landsting har revisorerna i sin
granskningsplan for ar 2017 beslutat att granska effekterna av den nya mo-
dellen.

2.1. Revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ta reda pa om landstingsstyrelsen har saker-
stallt att utvarderingen av ersattningsmodellen i regionavtalet genomforts pa
ett andamalsenligt satt.

For att svara pa syftet har vi formulerat underliggande revisionsfragor:

= Har landstingsstyrelsen sékerstéllt en tillracklig beredning av underla-
get till bedémningen av om erséattningen for regionvard aren 2014-2016
varit i Overensstammelse med NUS kostnader?

= Har landstingsstyrelsen sékerstéllt en tillracklig uppféljning av ersatt-
ningsmodellen i syfte att bidra till det gemensamma utvecklingsarbetet
mellan parterna?

2.2. Avgransning

Granskningen avser utvarderingen av ersattningsmodellen ar 2015-2017 for
regionsjukvard vid Norrlands universitetssjukhus.
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3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har utgatt fran nedan-
staende revisionskriterier:

= Kommunallagen 6 kap 78 reglerar styrelsens ansvar for intern kontroll
= Avtal om regionvard i norra sjukvardsregionen

3.1. Metod

Vi har studerat ersattningsmodellen i regionavtalet. Vi har ocksa genomfort
intervjuer med samtliga fyra ekonomidirektorer i den norra sjukvardsreg-
ionen, tjansteman pa Vasterbottens lans landstings ekonomifunktion samt
forbundsekonom pa Norrlandstingens regionférbund . Vidare har vi gjort
dokumentstudier av genomférda berékningar, protokoll samt évriga doku-
ment som tagits fram i samband med utvérderingen av ersattningsmodellen.
Syftet med detta har varit att ta reda pa hur utvéarderingen av ersattningsmo-
dellen har genomforts.

De intervjuade personerna samt landstingsdirektor och halso- och sjuk-
vardsdirektor i Vasterbottens lans landsting har getts mojlighet att lamna
synpunkter pa rapportutkastet.
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4. Resultat av granskningen

4.1. Avtal om regionvard i norra sjukvardsregionen

Samarbetet inom den norra sjukvardregionen har sin utgangspunkt i Norr-
landstingens forbundsordning och i det arliga avtalet om regionvard. Fran
och med ar 2015 infordes en helt ny ersattningsmodell for Norrlands univer-
sitetssjukhus, NUS. | ersattningsmodellen ligger en for parterna gemensam
uppfattning om att varna om NUS som hogspecialiserat universitetssjukhus.
Enligt regionavtalet skulle samarbetet kannetecknas av insyn, paverkans-
mojlighet, ansvarstagande och langsiktighet. Avtalets ersattningsmodell
gallde aren 2015-2017. Efter tredrsperioden skulle avtalet féljas upp och
revideras. Uppfoljningen av avtalet skulle omfatta utfallet for aren 2014-
2016. Reglering mellan saljare och kopare skulle goras under ar 2017. Samt-
liga fragor kring ersattningsmodellen skulle enligt avtalet beredas i forsta
hand av ekonomidirektdrerna i respektive region och landsting. Beslut
skulle tas i Norrlandstingens forbundsdirektion.

Enligt avtalet var syftet med ersattningsmodellen att ge forutsattningar for:

» En riskspridning av kostnad for variationer i hogspecialiserad vard mel-
lan de fyra regionlandstingen

= Att naturliga svangningar mellan ar inte ska foranleda andring av den
fasta delens reala storlek

= Ett gemensamt ansvar for att den fasta delen nyttjas for vard med ratt
indikatorer

Enligt avtalet skulle parterna under aren 2015-2017 gemensamt vidareut-
veckla ersattningsmodellen. NUS skulle arligen redovisa antal och kostna-
der for ytterfallen, det vill sdga sarskilt kostsamma vardtillfallen, i den salda
varden. Regionlandstingen skulle gemensamt analysera orsaken till dessa
vardtillfallen.

Modellen bygger pa fyra grundlaggande principer:
= DRG-prissattning i mojlig utstrackning
= En fast och en rorlig del om vardera 50 procent
= Riskdelning i efterreglering efter tre ar
= Jamforelse av kostnadsniva (produktivitet) vid efterreglering

Vid forbundsdirektionen i april 2016 (Dnr 139/15) beslutade direktionen om
en andring i regionavtalet. Da ersattningsmodellen innehdll bade en fast och
en rorlig del medforde det att viss vidareremittering fran NUS behovde re-
gleras for att inte koparna skulle beh6va betala bade det fasta priset till NUS
samt hela fakturan fran det vardgivande landstinget. For att undvika dubbel
debitering for den fasta delen hade ekonomidirektorerna beslutat om forand-
rade rutiner i de fall NUS pa grund av kapacitetsbrist vidareremitterade pati-
enter som enligt regionavtalet ingick i deras uppdrag. Rutinen innebar att
vid kapacitetsbrist pa NUS skulle koparlandstinget remittera patienten som
vanligt till NUS. NUS skulle sedan vidareremittera patienten och ange sin
egen faktureringsadress i betalningsforbindelsen. Vardgivaren skulle faktu-
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rera VLL som darefter skulle vidarefakturera till patientens hemlandsting
enligt principer i den regionala ersattningsmodellen. Det innebar att i de fall
kostnaden Gversteg ytterfallsgransen sa skulle VLL vidarefakturera hela
kostnaden till hemlandstinget. Om kostnaden understeg ytterfallsgransen
skulle VLL vidarefakturera 50 procent av NUS regionpris for aktuellt DRG,
det vill saiga samma pris som om patienten hade behandlats pa NUS.

DRG-prissattning

Ersattningsmodellen avser enheter med verksamhet som ersatts enligt DRG
(diagnosrelaterade grupper). DRG ér ett system for sekundar patientklassifi-
cering. Klassificeringsprincipen ar att medicinskt likartade vardkontakter,
som &r ungefar lika resurskrédvande, sorteras in i en och samma grupp. DRG
ar ett satt att beskriva ett sjukhus patientsammansattning mer éverskadligt
an om verksamheten skulle beskrivas med ett stort antal diagnos- och at-
gardskoder. Ett pris satts pa varje grupp. DRG-priset ar ett fast belopp som
helt eller delvis ska tacka kostnaderna for en genomsnittlig vardkontakt i den
aktuella gruppen. Erséttningsmodellen omfattar saval sluten- som 6ppenvard.

Fast och rorlig del

Ersattningsmodellen for aren 2015-2017 bestar av en fast och en rorlig er-
sattningsdel. Den fasta och den rorliga delen utgor i utgangslaget vardera 50
procent. Den fasta ersattningsdelen sakerstaller en langsiktig ekonomisk
finansiering for fasta infrastrukturella kostnader och for att uppratthalla
kompetens som regionalt kompetenscentrum pa NUS. Den fasta delen for-
andras normalt sett inte under avtalets trearsperiod. Bade den fasta och den
rorliga delen uppréknas arligen enligt index fran Sveriges kommuner och
landsting.

Den fasta delen uppgar till 50 procent av NUS sammanlagda intékter for
den DRG-prissatta vard som region Vasternorrland, region Jamtland Harje-
dalen och region Norrbotten koper vid NUS. Det fasta priset ar baserat pa
2013 ars kopta vard. Den rorliga delen utgoér pa motsvarande sétt resterande
50 procent. Forandrade volymer under avtalstiden jamfort med ar 2013
kommer att 6ka eller minska kostnaden for den rorliga delen. Det rorliga
priset baseras pa konsumerad DRG-vikt. Sarskilt kostsamma vardtillfallen,
sa kallade ytterfall, debiteras med faktisk kostnad enligt KPP (kostnad per
patient).

Jamforelse av kostnadsniva (produktivitet) vid efterreglering

Arligen ska en jamforelse goras av NUS kostnadsniva med ovriga universi-
tetsjukhus i landet (exklusive NUS och Karolinska). Jamforelsen avser
kostnaden for att producera DRG-vikten 1,0 for hela produktionen saval
6ppen som slutenvard vid NUS jamfort med genomsnittet for 6ppen- och
slutenvard vid 6vriga universitetssjukhus (exklusive NUS och Karolinska).
Om NUS haft hogre kostnader &n genomsnittet ska efterregleringen mot
kdparna begransas.

Vidare ska VLL arligen redovisa till regionlandstingen en jamforelse mellan
NUS kostnader for regionvard matt som efterkalkylerad KPP och den fak-
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tiska ersattningen som erlagts avseende aren 2014 - 2016. Efter trearspe-
rioden ska uppféljning och reglering goras under hdsten 2017.

Riskdelning i efterreglering

Om det berdknade genomsnittet for de tre aren skulle visa att NUS kostna-
der varit lagre an vad NUS har fakturerat kdparna ska NUS aterbetala en
tredjedel av den ackumulerade differensen till koparlandstinget. Om det
berdknade genomsnittet visar att NUS kostnader dverstigit vad som fakture-
rats ska koparlandstinget tillaggsbetala en tredjedel av den ackumulerade
differensen till NUS. Enligt ersattningsmodellens § 10 sa ska jamforelsen
mellan kostnad per patient och fakturering matas som skillnaden mellan
summan av fast och rorlig erséttning och efterkalkylerad KPP.

Regleringen villkoras som namnts ovan av ett krav pa NUS kostnadsniva.
Om NUS kostnadsniva for de tre aren varit hogre dn genomsnittet for 6vriga
universitetssjukhus (exkl NUS och Karolinska) ska regleringen begrénsas.
Regleringen reduceras med den kostnad som NUS haft utéver genomsnittet.
Dérefter tillaggsbetalar koparna en tredjedel av den kvarvarande differensen
till NUS, se exempel nedan:

NUS ackumulerade underskott 2014-2016 75 000 000
NUS totala kostnad 2014-2016 utover kravet pa kostnadsniva: 39 000 000
Underskott efter reducering med kostnad utéver genomsnitt 36 000 000
Kdparna tillaggsbetalar en tredjedel 12 000 000

Fiktivt exempel pa koparnas tillaggshetalning om NUS kostnad varit 6ver genomsnittet

Faststallande av pris for ar 2018 ska enligt avtalet utga fran en bedémning
under hosten ar 2017 av om ersattningen for regionvard for aren 2014-2016
varit i Overensstammelse med NUS kostnader. Priset for 2018 satts i relation
till NUS redovisade kostnader och med hansyn till bedémningen av kost-
nadsnivan jamfort med évriga universitetssjukhus.

4.2. Reglering av ersattning for aren 2014-2016

I enlighet med avtalet har NUS berédknat 6ver- respektive underskott for
varje kopare var for sig for aren 2014-2016 samt gjort en jamforelse av NUS
kostnadsniva med 6vriga universitetssjukhus exklusive Karolinska. Upp-
foljningen har arligen presenterats vid Norrlandstingens regionférbunds
direktion. Kostnaderna for ytterfallen har redovisats genom att skicka kon-
sumtionsfiler till respektive kopare.

Under juni manad 2017 gjorde VLL en slutlig sammanstallning av antal
producerade DRG-poang och kostnad enligt KPP for respektive kopare.
Resultatet av sammanstallningen for aren 2014-2016 blev att Vasterbottens
lans landstings totala kostnad per patient for trearsperioden Gversteg den
fakturerade kostnaden till képarna med 59 miljoner kronor. | enlighet med
avtalets princip om riskdelning skulle kbparna tillaggsbetala en tredjedel av
detta belopp, det vill saga 19 miljoner. Hansyn maste dock forst tas till pro-
duktivitetskravet, vilket kan medfora att detta belopp reduceras.
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LT Fakture- |Fast Totalt Differens
Reg- | rerat e Summa varav
ion | 6ooen- rat slu- ersatt- |fakturerat KPP fakture- 1/3-del

opp tenvard ning 2014-2016 rat- KPP

vard
LVN 83060 |628 683 293087 |1004 830 |1002128 (2702 901
RJH |34 329 377 516 148 165 | 560 010 575 662 -15 652 -5217
NLL | 107 165 |638 429 270407 |1016001 (1062 191 |-46 190 -15 397
TOT (224555 |1644628 |711659 |2580842 |2639981 |-59 139 -19 713

Sammanstillning av éver- resp underskott i tusentals kronor fér Gren 2014-2016

Kalla: Norrlandstingens regionforbund

Sammanstallningen av aren 2014-2016 visade att effekterna av ersattnings-
modellen resulterat i att differensen mellan fakturerat belopp och kostnad
per patient (KPP) hade blivit mindre &n jamfort med tidigare avtalsperiod.
Déremot var differensen mer ojamt fordelad mellan regionerna an tidigare.
En forklaring till detta var att den fasta delen inkluderats i avrakningen mot
KPP. Detta hade resulterat i att den region som minskat sin remittering till
NUS fatt betala en lagre fast andel &n den region som 6kat sin remittering
eftersom VLL i dessa fall blivit aterbetalningsskyldig for en del av den fasta
ersattningen. En synpunkt fran VVLL var att detta stred mot principerna att
naturliga svangningar mellan aren inte skulle forandra den fasta delens stor-
lek liksom att avtalskonstruktionen skulle stimulera till avtalstrohet. Denna
effekt uppméarksammades av parterna i samband med regleringen av aren
2014-2016. VLL belyste skillnaden i ekonomisk effekt mellan de olika sét-
ten att hantera den fasta erséttningen i efterregleringen genom berakningar.
Ekonomidirektdrerna var 6verens om att forandra hanteringen i kommande
ersattningsmodell. De kom ocksa Gverens om att inte andra avtalet retroak-
tivt. Parterna gor arligen preliminara bokningar av det belopp som ska efter-
regleras. Dessa uppbokningar hade beraknats enligt vad avtalet foreskrev,
det vill saga att den fasta delen skulle inkluderas i avrakningen.

Varje ar sammanstéller SKL DRG-vikter for samtliga landsting. Darefter
har VLL arligen gjort en jamforelse av NUS kostnadsniva jamfort med 6v-
riga universitetssjukhus (exkl NUS och Karolinska). For ar 2016 fanns upp-
gifterna tillgangliga fran SKL i oktober 2017. Det slutliga resultatet blev att
NUS genomsnittliga kostnadsniva for aren 2014-2016 Oversteg genomsnittet
med 111 kr/DRG poéng, enligt den berakningsmetod som angetts i bilaga
till ersattningsmodellen. Det innebar att efterregleringen till NUS skulle
minskas med 1,5 miljoner kronor enligt produktivitetskravet. Enligt bilagan
skulle det genomsnittliga priset beraknas genom att sla ihop den genomsnitt-
liga kostnaden for att producera ett DRG —poang for varje avtalsar for sig
och dela det med tre.

LANDSTINGSREVISIONEN

VASTERBOTTENS >
Sidan 10 av 16

LANS LANDSTING

2




Diarienummer: REV 12:2-2017

Kostnad i kr per DRG vikt 1,0 ar 2014 - 2016 samt genomsnitt 2014-2016. Innerfall,
dppen- + sluten vard
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Kalla: Norrlandstingens regionférbund

| samband med revidering av ersattningsmodellen foreslog ekonomidirekto-
rerna en justerad berakning som innebar att de totala kostnaderna for de tre
aren slogs ihop och delades med det totala antalet DRG-poang fér samma
period. Syftet med detta var att avtalsperioden skulle ses som ett samman-
hang dar variationer mellan aren kunde férekomma. Genom detta berak-
ningssatt skulle arliga variationer fa mindre genomslag. En beréakning enligt
det justerade berakningssattet for aren 2014-2016 skulle innebéara att NUS
efterreglering skulle minskas med 0,2 miljoner kronor istéllet for med 1,5
miljoner kronor. Liksom i fragan om att inkludera den fasta delen i efterre-
gleringen ville inte ekonomidirektérerna i regionerna Norrbotten, Jamtland
Harjedalen och Vasternorrland &ndra berékningssattet retroaktivt. VVasterbot-
tens lans landsting ansag daremot att den reviderade principen skulle gélla.
Ekonomidirektorerna foreslog efter diskussioner olika alternativ for avrak-
ningen av aren 2014-2016. Ekonomidirektdrerna kunde inte enas om nagot
av alternativen och valde darfor att eskalera fragan till landstingsdirektorer-
na. | samband med att forbundsdirektionen beslutade om en ny erséttnings-
modell fran och med ar 2018 var inte fragan om efterreglering av aren 2014-
2016 I06st.

4.2.1. Var kommentar

Sammanstallningen av aren 2014-2016 visade att effekterna av ersattnings-
modellen resulterat i att differensen mellan fakturerat belopp och kostnad
per patient (KPP) hade blivit mindre totalt sett. Vi konstaterar att ersatt-
ningsmodellen 2015-2017 har en konstruktion som bygger pa en princip om
fast ersattning under avtalstiden. Detta tillampas pa den fasta del som faktu-
reras manatligen. | den ekonomiska efterregleringen &r avtalet dock kon-
struerat sa att den fasta delen inraknas i det belopp som ska efterregleras
vilket kan innebéra att den region som minskat sin remittering till NUS har
fatt tillbaka en del av den fasta ersattningen. | avtalet star det uttryckt att
jamférelsen mellan kostnad per patient och fakturering ska matas som skill-
naden mellan summan av fast och rorlig ersattning och efterkalkylerad KPP.
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I diskussioner mellan parterna har man varit 6verens om att syftet med mo-
dellen fortsattningsvis skulle vara att den fasta delen skulle vara fast, aven i
efterregleringen for att uppfylla intentionen att naturliga svdngningar mellan
ar inte skulle foranleda andring av den fasta delens reala storlek. Ekonomi-
direktorerna har efter diskussioner kommit 6verens om att inte &ndra i avta-
let retroaktivt. De har istéllet tagit med det som en del av utvecklingsarbetet
infor regionavtal 2018.

4.3. Revidering av ersattningsmodell infér regionavtal 2018

Arbetet med den ekonomiska regleringen av aren 2014-2016 har varit en av
utgangspunkterna for beredningen av en ny ersattningsmodell fran och med
ar 2018. De bada processerna har pagatt parallellt. Under hela ar 2017 har
ekonomidirektérerna sammantrétt regelbundet, enligt en uppsatt tids- och
aktivitetsplan, for att se over ingaende komponenter i modellen. Forbundse-
konom pa Norrlandstingens regionférbund har varit sammankallande och
férbundsdirektdren har varit ordférande. En omvéarldsbevakning har sam-
manstéllts for att fa input till eventuellt reviderade principer. Forslag till
beslut togs fram i oktober for att slutligen beslutas av férbundsdirektionen i
december 2017.

Ekonomi- Ekonomi- Ekonomi- Ekonomi-
direktor direktor direktor direktor
VLL LVN NLL RJH

Y X

Jan-Nov 2017

Omvirlds- Forslag till Revidering Revidering princi-
spaning justeringar principer per samt berdk-
”hornstenar” ning DRG-pris
januari feb-april maj-juli aug-november
Beredning forslag ny
ersattningsmodell
Nov 2017 i NRE AU
Dec 2017 Beslut

Forbundsdirektionen

Ny ersattningsmodell
from 1 jan 2018

Forenklad beskrivning av 6versynen av ersattningsmodellen
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| intervjuer har det framkommit att upplevelsen hos samtliga ekonomidirek-
torer varit att samarbetet i huvudsak har fungerat battre &n vid tidigare er-
sattningsmodeller. Detta berodde enligt de intervjuade dels pa att regelver-
ket kring efterregleringen hade blivit tydligare an tidigare och dels pa att
kvaliteten i KPP data hade utvecklats. Enligt de intervjuade hade man for-
troende for att siffrorna var korrekta.

| samband med uppfdljningen framkom VLL med nagra forslag till justering
av den befintliga ersattningsmodellen. Exempelvis foreslog VLL att den
fasta delens hantering vid efterreglering skulle féréndras. | ersattningsmo-
dellen 2015-2017 raknades den fasta delen in i avrékningen i samband med
efterregleringen. | det alternativa forslaget skulle den fasta delen exkluderas.
Detta for att den fasta delen alltid skulle vara fast oavsett om volymen skulle
oka eller minska. Ett annat forslag var att en arlig justering av poangpriset
skulle géras med syfte att tekniska forandringar av vikter och ytterfallsgran-
ser i det nationella regelverket kring DRG skulle vara kostnadsneutrala. Vi-
dare foreslog VLL att nar kostnadsnivan i forhallande till 6vriga universi-
tetssjukhus raknades fram sa skulle jamforelsematerialet justeras med de
ké&nda kvalitetsbrister som SKL lyft fram kring KPP- data under avtalspe-
rioden. Samtliga regioner och landsting kom med inspel. De olika férslagen
diskuterades vid ett flertal tillfallen. Enighet naddes slutligen kring vilka
forslag som skulle godtas och vilka som skulle avvisas. Nar det gallde be-
skrivningen av berakningsmetod for jamforelsen av kostnadsnivaer i efter-
regleringen foreslog ekonomidirektorerna att fran avtal 2018 skulle summan
av kostnader delas med summan av DRG-poang for hela perioden med syfte
att minska effekten av arliga variationer.

Enligt de intervjuade skapar ersattningsmodellen i allt vésentligt forutsatt-
ningar for att uppfylla avtalets grundstenar. Nagra av de intervjuade ut-
tryckte dock att avtalet var komplext och att det inte reglerade alla differen-
ser som kunde uppsta.

| intervjuer har det framkommit att rutinen for vidareremittering vid kapaci-
tetsbrist pa NUS inte har fungerat pa avsett sétt i praktiken. Enligt uppgift
forekommer det brister i tillampningen av denna rutin bade fran NUS sida
och fran koparnas sida. Enligt rutinen ska NUS skriva en betalningsforbin-
delse med sin egen faktureringsadress vid remisstillfallet. Om rutinen inte
foljts har det inneburit att n&r NUS vidareremitterat en patient till en annan
vardgivare sa har fakturan per automatik skickats till patientens hemlands-
ting. Hemlandstinget maste sedan vidarefakturera kostnaden till NUS som i
sin tur sedan ska vidarefakturera tillbaka enligt géllande regionavtal. Detta
har enligt intervju med ansvarig for regionfakturering skapat viss extra ad-
ministration. Enligt uppgift i intervju har det ocksa férekommit att patienter
har remitterats direkt till ett annat universitetssjukhus nar kdparna haft kan-
nedom om att det varit kapacitetsbrist pa NUS. Fragan har enligt uppgift
inte diskuterats inom ramen for NRF.

4.3.1. Ny ersattningsmodell 2018-2020

Ekonomidirektdrerna enades om ett forslag till ersattningsmodell som lik-
som tidigare bestod av en fast del och en rérlig del om 50 procent vardera.
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Forandringarna avsag i huvudsak justeringar av ersattningsmodellen for ar
2015-2017. En forandring var att den fasta delen skulle exkluderas fran av-
rékningen vid efterregleringen for att den skulle vara helt fast. Variationer i
volym skulle inte paverka den fasta delen vare sig vid fakturering eller vid
efterreglering. Den andra justeringen var att det fran ar 2018 skulle utféras
en arlig teknisk justering av DRG-priset med anledning av férandringar i det
nationella regelverket for DRG. Den tekniska justeringen skulle enbart go-
ras pa den rorliga delen. | bilagan till avtalet framgick vidare att berak-
ningsmetoden for berékning av genomsnittligt DRG-pris for aren 2018-2020
skulle berdknas som totala summan av kostnader delat med totala summan
av DRG-poang for hela perioden.

Principerna for faststallande av DRG-pris 2018 faststélldes. Ekonomidirek-
torerna var 6verens om att fortydliga att det var NUS kostnader matt som
KPP (kostnad per patient) som skulle utgora utgangspunkt for berakning av
priset for r 2018. Aven priset for &r 2021 i erséattningsmodell 2018-2020
skulle beréknas pa detta stt vilket tydliggjordes i avtalet (§11).

Det slutgiltiga forslaget byggde pa samma grundprinciper som tidigare. De
justeringar som i Ovrigt gjordes forandrade inte avtalets utformning ndmn-
vart. Det rorde sig exempelvis om justeringar av berakningar pa grund av
ké&nda kvalitetsbrister i underlag.

Forslaget bereddes i Norrlandstingens arbetsutskott i november. Den 8 de-
cember beslutade forbundsdirektionen, (8100 Dnr 082/17), att faststélla er-
sattningsmodellen enligt ovan for aren 2018-2020.

4.3.2. Var kommentar

Syftet med ersattningsmodellen &r enligt regionavtalet att ge en risksprid-
ning mellan kopare och séljare, att variationer i volym inte ska paverka den
fasta delen samt ett gemensamt ansvar att vdrna om NUS som universitets-
sjukhus. Avtalet & komplext och det kan vara svart att férutspa hur volymer
kommer att fordndras. For att uppfylla sitt syfte ar det viktigt att alla parter
har satt sig in i vad modellen innebdr i olika typer av scenarier med dkad
och minskad volym och att alla parter ar 6verens. | arbetet med att vidareut-
veckla ersattningsmodellen har parterna diskuterat olika varianter pa ut-
formning av regionavtalet och respektive region och landsting har kommit
med inspel utifran sitt perspektiv. Arbetet har varit strukturerat och utgatt
fran modellens fyra hornstenar. Vi bedomer att parterna darmed gemensamt
har vidareutvecklat ersattningsmodellen som ska gélla fran och med ar 2018
och att alla parter &r inforstadda med avtalets syfte och berakningsmodeller.
Avtalets grundstenar har inte férandrats utan har fortydligats i flera avseen-
den. Vi bedomer att det reviderade avtalet ger forutsattningar for ett fortsatt
langsiktigt samarbete enligt avtalets intentioner.

I intervjuer har det framkommit att det fanns brister i efterlevnad av rutinen
for vidaremittering vid kapacitetsbrist pa NUS, bade hos NUS och hos ko-
parna. Reglerna upplevdes tydliga, men hade inte tillampats fullt ut. Detta
har enligt uppgift inte paverkat efterregleringen, men har skapat extra admi-
nistration. | de fall vidareremittering sker direkt till ett annat regionsjukhus
far koparna betala hela kostnaden, samtidigt som den fasta kostnaden till
NUS dar ofdréndrad.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
" LANS LANDSTING Sidan 14 av 16



Diarienummer: REV 12:2-2017

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att sékerstélla att rutinen for vidare-
remittering fran NUS efterlevs.

Utvarderingen av ersattningsmodellen har foljt en uppsatt tidsplan. Samtliga
parter har kommit med inspel och omvérldsanalyser har gjorts. Traffarna har
protokollforts och delgivits samtliga deltagare tillsammans med olika un-
derlag. Arbetet har fortlépande rapporterats till Norrlandstingens regionfor-
bunds direktion. Var bedomning &r att samarbetet kannetecknats av insyn,
paverkansmajlighet, ansvarstagande och langsiktighet. Trots att parterna var
dverens om avtalets grundstenar och om hur avtalet skulle utvecklas framat
kunde de inte enas om efterreglering av aren 2014-2016. | bilaga till avtalet
framgick hur berakningar skulle ske. Det framkom dock forslag pa att andra
retroaktivt i avtalet sa att de nya berakningsmetoderna fran och med ar 2018
skulle fa genomslag i det gamla avtalet. Eftersom inte samtliga var 6verens
om hanteringen eskalerades fragan till landstingsdirektorerna. Detta har re-
sulterat i att efterregleringen forsenats. Detta forsvarar uppbokningen i ars-
bokslutet av det belopp som ska regleras. Det ror sig dock enligt var be-
démning inte om ett vasentligt belopp som det rader osakerhet om. Huvud-
sakligen har parterna kommit Gverens.

Dokumenterade utvarderingar av ersattningsmodellen har forekommit under
hela ar 2017. Enligt avtalet ska parterna under avtalstiden (2015-2017) ge-
mensamt vidareutveckla ersattningsmodellen. Ekonomidirekttrerna har en-
ligt uppgift under denna tid haft mojlighet att diskutera ersattningsmodellen
i samband med att de tréffas i andra sammanhang. Vi rekommenderar lands-
tingsstyrelsen att verka for att direktionen for Norrlandstingens regionfor-
bund tar fram en rutin for I16pande avstdmningar under avtalsperioden.

5. Svar parevisionsfragor

Var sammanfattande bedomning &r att landstingsstyrelsen har sakerstallt att
utvarderingen av ersattningsmodellen i regionavtalet genomforts pa ett
andamalsenligt satt.

Revisionsfraga Beddmning Kommentar

Har landstingsstyrelsen Berékningar och andra un-
sékerstallt en tillracklig derlag har bifogats i enlig-
beredning av underlaget het med avtalet. | samband
till bedémningen av om med regleringen upptécktes
ersattningen for region- utvecklingsmojligheter i
vard aren 2014-2016 varit Ja avtalskonstruktionen.

i Overensstammelse med Enighet uppnaddes inte
NUS kostnader? mellan ekonomidirektdrer-

na varfor fragan lyftes till
landstings och regiondirek-

torerna.
Har landstingsstyrelsen Uppfdljningen av ersatt-
sékerstéllt en tillracklig Ja ningsmodellen har foljt en i
uppfoljning av ersatt- forvag uppstalld tidsplan.
ningsmodellen i syfte att Samtliga parter har varit
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delaktiga, méten har proto-
kollforts och berdkningar
och andra underlag har
bifogats. Ersattningsmo-
dellen har gemensamt ut-
vecklats for att battre dver-
ensstdmma med dess syf-
ten.

bidra till det gemensamma
utvecklingsarbetet mellan
parterna?

6. Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderar vi landstingsstyrelsen att:

= Lopande under aren 2018-2020 utvardera ersattningsmodellen. Lands-
tingsstyrelsen bor som ett led i detta verka for att direktionen for Norr-
landstingens regionférbund tar fram en rutin for [6pande avstdmningar
under avtalsperioden mellan férbundets kansli och medlemmarnas eko-
nomidirektorer.

= Sakerstalla att rutinen for vidareremittering fran NUS efterlevs.

Umea den 14 februari 2018

Ingrid Lindberg

Vasterbottens lans landsting
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